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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO o

PROCESSO:

PROCESSO N.2: TP/160123.01/CMH.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

OBJETO: CONTRATAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA; ASSESSORIA E CONSULTORIA AO SETOR DE
RECURSOS HUMANOS, ASSESSORIA E CONSULTORIA A0 SETOR DE CONTROLE INTERNO JUNTO
A CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE.

RECORRIDA:

CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA.

RECORRENTE :

LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita sob o CNPJ no
28.803.467/0001-99, situada a Av. Prefeito Jacques Nunes, n? 917 - Candido
Xavier de S& - Cep: 62320-000 - Tiangua-CE, que tem como representante
Georgia de Andrade Almeida - Brasileira - Representante Legal.

RELATORIO

Trata-se da licitacdo na modalidade tomada de precos
epigrafada, cujo objetivo é a CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA; ASSESSORIA E CONSULTORIA
A0 SETOR DE RECURSOS HUMANOS, ASSESSORIA E CONSULTORIA A0 SETOR DE CONTROLE
INTERNO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE.

A unidade administrativa gerenciadora da licitacio autorizou a
comissao de licitacdo a abertura do referido processo, que se deu em sessao
publica, para recebimento e an&dlise dos documentos de habilitacdo e propostas

de precos, tendo sido realizada a sessdo publica, no dia 19/04/2023.

Apés a abertura da sessdo publica, foram abertos os envelopes

de habilitacdo das empresas participantes no referido certame, quais sejam:

N2 LICITANTE CNPJ :
1. INNOVA SERVICOS E ASSESSORIA 17.400.242/0001-75 A\ /
2. AURELIO GABRIEL ADVOCACIA E CONSULTORIA 40.380.930/0001-32

3. OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS 41.354.500/0001-09
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4. LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA 28.803.467/0001-99

5. RISASI ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA 19.444.669/0001-09
6. JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA 26.825.283/0001-02
7. IVANILDO NASCIMENTO RODRIGUES MEI 40.720.223/0001-48
R&A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E
8. INFORMATICA S/S LTDA 13.075.241/0001/-41
9. ZUZA SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA 47.145.561/0001-42
10. D. SOUSA RIOS 35.752.089/0001-27
11, MARIA TAINARA DO NASCIMENTO GOMES MEI 30.029.176/0001-37
12. T. SOUSA DE OLIVEIRA-ME 24.959.960/0001-41
13. D& SERVICOS E LOCACOES 28.758.809/0001-04
14. E. F. DE CARVALHO 46.770.352/0001-27
15. DNL ASSESSORIA E LOCACAO 35.237.870/0001-63

A Sessao foi suspensa e posteriormente as documentacdes de
habilitacdo apresentadas foram analisadas pela comissdo de licitacao, tendo
sido diligenciadas as documentacdes das empresas OLIVEIRA & PINHEIRO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS; INNOVA SERVICOS E ASSESSORIA e E. F. DE CARVALHO.

As empresas diligenciadas atenderam as solicitacdes de
documentos complementares as suas habilitacOes, e posteriormente a CPL
procedeu com a conclusdo do julgamento das habilitacdes e divulgou o
julgamento destas:

RESULTADO DO
o
N LICITANTE JULGAMENTO MOTIVO(S)

- A empresa atendeu a todas exigéncias
editalicias apenas para o] item
@3(Assessoria de Controle Interno).

- Nao apresentou nenhum documento
referente a qualificacdo técnica do item
01 (Assessoria Juridica). Portanto esta
INNOVA SERVICOS| HABILITADA |inabilitada no item 01.

E ASSESSORIA PARCIALMENTE | - Nao apresentou os documentos referentes
a comprovacao da experiéncia minima de 06
(seis) meses na prestacdo dos servicos.
Portanto estd inabilitada no item 02
(assessoria de recursos humanos) por
descumprir o subitem 5.14.4.1.1, conforme
adendo n? 01 ao edital.

- Tendo em vista que a empresa apresentou
comprovacgao de estar devidamente
registrada na OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil, deveria ter registrado os seu

AURELIO GABRIEL
2/ ADVOCACIA E INABILITADA
CONSULTORIA
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atestados no respectivo Conselho Regional
de Classe. Portanto, descumpriu o subitem
5.14.4, conforme adendo n? @1 ao edital,
ficando inabilitada também para o item 01.
- Nao apresentou os documentos referentes
a comprovacao da experiéncia minima de 06
(seis) meses na prestacdao dos servicos do
atestado de assessoria juridica. Portanto
esta inabilitada no item @1(assessoria
juridica) por descumprir o subitem
5.14.4.1.1, conforme adendo n2 01 ao
edital.

- Nao apresentou nenhum documento
referente a qualificacdo técnica dos itens
02 e 03 (Assessoria de controle Interno e
Assessoria de Recursos Humanos). Portanto
esta inabilitada também nos itens 02 e 3.
Ocorre que no dia 26/04/2023 esta CPL
abriu diligéncia solicitando os termos de
contratos que originaram os atestados de
Capacidade técnica apresentado neste
certame para podermos verificar a
veracidade das atividades descritas no
corpo do atestado emitido pelo SAAE do

OLIVEIRA & munlglp%o de Quixeré-CE g pala' Escola
PINHEIRO Profissional Padre Joao Piamarta.
3 INABILITADO Entretanto, a licitante n3o atendeu
SOCIEDADE DE Grretanett . Y Perin ’ e
ADVOGADOS C mente as solicitacdes em sede de

diligéncia e ndo enviou os contratos
solicitados, de modo que nos impede de
avaliarmos corretamente e atestarmos a
compatibilidade das atividades executadas
com as atividades exigidas por esta
administracdo. Por tanto, fica inabilitada
com fundamento nos subitens 5.14.4 e
5.16.2 do edital.

- Nao apresentou os documentos referentes
a comprovacao da experiéncia minima de 06
(seis) meses na prestacdao dos servicos.
Portanto esta inabilitada no item

LIMA SOCTEDADE Ol(gssessoria juridica) por descumprir o
4| INDIVIDUAL DE INABILITADA subltgm 5.14.4.1.1, conforme adendo n? 91
ADVOCACIA Gedital
- Nao apresentou nenhum documento
referente a qualificacdo técnica dos itens
02 e 0O3Assessoria de controle Interno e
Assessoria de Recursos Humanos). Portanto
esta inabilitada também nos itens 02 e 3.
5 RISASI HABILITADA |- A empresa atendeu a todas exigéncias
ASSESSORIA PARCIALMENTE | editalicias apenas para os itens 02 e 03/
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MUNICIPAL LTDA

(Assessoria de  Recursos Humanos e
Assessoria de Controle Interno).

- Nao apresentou nenhum documento
referente a qualificag¢do técnica do item
01 (Assessoria Juridica). Portanto esta

inabilitada no item 01.

6

JBR ASSESSORIA
E CONSULTORIA
CONTABIL LTDA

HABILITADA
PARCIALMENTE

- A empresa atendeu a todas exigéncias

editalicias apenas para o item @3
(Assessoria de Controle Interno).
- Nao apresentou nenhum documento

referente a qualificacdo técnica dos itens
01 e 02 (Assessoria Juridica e Assessoria
de Recursos Humanos). Portanto esta
inabilitada nos itens 01 e 02.

IVANILDO
NASCIMENTO
RODRIGUES MEI

INABILITADA

- Nao possui CRC. Portanto, n3do atendeu as
condi¢des de participacao.

- N3o apresentou 0 que se pede nos
seguintes subitens: 5.13.1.1; 5.13.1.2;
5.13.1.5; 5.14.1.1; 5.14.1.2; 5.14.1.3;
5.14.4.

R&A ASSESSORIA
CONTABIL,
SERVICOS E
INFORMATICA S/S
LTDA

HABILITADA
PARCIALMENTE

- A empresa atendeu a todas exigéncias

editalicias apenas para o item 02
(Assessoria de Recursos Humanos).
- Nao apresentou nenhum documento

referente a qualificacdo técnica dos itens
01 e 03 (Assessoria Juridica e Assessoria
de Controle 1Interno). Portanto estéa
inabilitada nos itens 01 e 03.

ZUZA SERVICOS

- Nao possui CRC. Portanto, ndo atendeu as
condi¢des de participacao.

EMPREENDIMENTOS | INABILITADA |- N3&o apresentou o que se pede nos
LTDA seguintes subitens: 5.13.1.1; 5.13.1.5;
5.14.1.15 5.14.%.2; 5.14.1.3; 5.14.4.
- Nao apresentou o que se pede nos
1¢D. SOUSA RIOS INABILITADA |seguintes subitens: 5.13.1.5; 5.14.1.1;
5.14.1.2; 5.14.1.3; 5.14.4.
- Nao possui CRC. Portanto, n3o atendeu as
MARTA TAINARA cond{cées de participacao.
11D0 NASCIMENTO | INABILITADA |- N apresentou o que se pede nos
GOMES MET seguintes subitens: 5.13.1.1; 5.13.1.2;
5.13.1.5; 5.14.1.1; 5.14.1.2; 5.14.1.3;
5.14.4.
- Nao possui CRC. Portanto, ndo atendeu as
condi¢des de participacdo.
J{T. SOUSA DE - Nao apresentou o que se pede nos
1‘OLIVEIRA-ME ABELREAD: seguintes subitens: 5.13.1.1; 5.13.1.2;
5.13.1.5; 5.14.1.1; 5.314.1.2; 5.14.1.3;
5.14.4. |
/D& SERVICOS E - Nao possui CRC. Portanto, ndo atendeu as
1JLOCACOES IRAB LR EADA condi¢des de participacao.
A\
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- Nao apresentou o que se pede nos
seguintes subitens: 5.13.1.1; 5.13.1.2;
5:12.1.5; 5.14.1.1; 5.14.1.2; 5.14.1.3;
5.14.4.

E. F. DE

Nao apresentou os documentos referentes a
comprovacao da experiéncia minima de 06
(seis) meses na prestacdo dos servicos.
Portanto esta inabilitada no item
03(assessoria de controle interno) por
descumprir o subitem 5.14.4.1.1, conforme
adendo n? 01 ao edital.

- Nao apresentou nenhum documento
referente a qualificacdo técnica do item
01(Assessoria Juridica). Portanto esta
inabilitada no item 01.

- Tendo em vista que a empresa apresentou
comprovagao de estar devidamente
registrada no CRA Conselho Regional de
Administracao, deveria ter registrado os
seus atestados no respectivo Conselho
Regional de Classe. Portanto, descumpriu o
subitem 5.14.4, conforme adendo n? 01 ao
edital, ficando inabilitada também para os
itens 02 e 03.

1‘CARVALHO INABILITADA
DNL ASSESSORIA
I -~

1.E LOCACAO INABILITADA

- Nao possui CRC. Portanto, ndo atendeu as
condicdes de participacao.

- Nao apresentou o que se pede nos
seguintes subitens: 5.13.1.1; 5.13.1.2;
5.13.,1.5; 5.34.1.1; 5.14.1.2; 5.14.1.%
5.14.4.

A CPL entdo divulgou o resultado de julgamento das habilitacdes

apresentadas na Imprensa Oficial.

Da divulgacao do resultado do julgamento das habilitacdes,

ficou aberto o prazo para interposicdes de recurso, onde a licitante LIMA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita sob o CNPJ n¢ 28.803.467/0001-99,

interpds junto ao setor de licitacdes, peti¢ao recursal contra a decisdo da

Comissdo de Licitacao que a INABILITOU, para o item © (assessoria juridica)

por descumprir o subitem 5.14.4.1.1, conforme adendo n2 @1 ao edital.
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DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista o resultado do julgamento dos documentos de
habilitacdao da 1licitacdo em tela, divulgado na imprensa oficial em
22/05/2023, a recorrente ingressou no setor de licitacdes, peti¢ao de recurso
contra a decisao da Comissao de Licitacao, sendo protocolada no Setor de
LicitacGes no dia 07/06/2023, portanto, INTEMPESTIVAMENTE.

Nao houveram contrarrazodes.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Alega em sintese, e apds requer que:

a) Cumpriu todas as exigéncias necessarias para sua habilitacao
e que a comissao errou ao determinar sua inabilitacdo no
presente certame;

b) Assim, requer:

c) Que o seu recurso seja dado como tempestivo;

d) A reforma no julgamento de sua INABILITACAO, declarando-a
habilitada, tendo em vista ter atendido a todas as
exigéncias editalicias;

e) Que o recurso seja enviado a autoridade superior caso seja
julgado improcedente.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre registrar que a recorrente tentou

demonstrar que os motivos que levaram a sua inabilitacdo no item 01

(assessoria juridica) por descumprir o subitem 5.14.4.1.1, conforme adendo n¢

01 ao edital, foram equivocados, haja vista no seu entendimento, ter cumprido

nos atestados apresentados junto aos documentos de habilitacdo comprovacio d
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execucao de servicos de assessoria juridica de 06 (seis) meses compativeis

com os servicos almejados por esta administracao.

Gostariamos de esclarecer que a recorrente foi considerada
inabilitada por ndo apresentar os documentos referentes a comprovacao da
experiéncia minima de 06 (seis) meses na prestacdo dos servicos. Portanto
ficou inabilitada no item @1 (assessoria juridica) por descumprir o subitem

5.14.4.1.1, conforme adendo n? 01 ao edital.

A qualificacao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante conferindo seguranca a Administracao Publica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se

sagre vencedora do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracao Pablica, ao avaliar a qualificacao técnica dos 1licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de LicitacGes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacao técnica, existem os atestados
de capacidade técnica que estdo estipulados no art. 30, II e § 19, I, da Lei
ne 8.666/93.

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de
comprovar para a Administracao Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a
contento, o que gerara confianga e seguranca a Administracao licitadora de o

aludido licitante possuir expertise técnica.

Portanto, a apresentacdao de atestados visa demonstrar que o0s

licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com aquele definido e almejado n
licitacao.
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A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracao - a perfeita execug¢ao do objeto da licitagao, procurando-se,
com a exigéncia de demonstracao de capacidade, preservar a competicao entre
aqueles que reunam condi¢des de executar objeto similar ao licitado, tem sido
assim o entendimento do TCU - ACORDAO N¢ 433/2018 - TCU - Plenario, 1.
Processo TC-033.959/2017-0 in verbis:

51. 0 Crefito-3 apresentou em seus
esclarecimentos o Acordo Coletivo de Trabalho (peca
19, p. 28-38), que dispde sobre a concessao apenas
do vale refeicao aos seus empregados, o que
justifica a exigéncia editalicia de requisito
técnico especifico. 52. Soma-se a isso o fato de
que a exigéncia de uma qualificacao técnica
especifica é admitida como medida acautelatéria
adotada pela administracao visando assegurar o
cumprimento da obriga¢ao assumida, desde que
tecnicamente justificada, ndo constituindo, por si
s6, restricao indevida. 53. Além disso, a exigéncia
em questao mostra-se proporcional e razoavel,
porque adequada (a prévia experiéncia faz presumir
a qualificacao técnica), necessaria (confere maior
seguran¢a quanto a administracao do contrato) e
proporcional (nivela os competidores). 57. Resta
claro o entendimento que a ampliac¢ao do universo de
participantes nao pode ser implementada
indiscriminadamente, de modo a comprometer a
seguranca dos contratos, o que pode gerar prejuizos
ao Poder Publico. Assim, os principios da igualdade
entre os concorrentes e da ampla competitividade

nao sao absolutos, devendo ser ponderados com

outros principios proéprios do campo das licitagodes,
entre eles o da garantia da selecao da melho
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proposta e o0 da seguranca do servigo/produto

licitado.

No caso a exigéncia da demonstracao da capacidade técnica por
meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administracao Publica de que
o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso seja o vencedor do
certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no
envelope habilitacao deverdao ser apreciados e interpretados sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecu¢dao do interesse

publico.

A recorrente alega que a decisdao da Comissao de Licitacao em
Inabilita-la vai «contra ao preceito da ampla concorréncia puablica,
restringindo a participacao das empresas conforme o que consta nos termos da
Lei 8.666/93. A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse
publico, buscar a proposta mais vantajosa, deve haver igualdade de condicdes,

bem como os principios da razoabilidade administrativa ou proporcionalidade.

No caso em tela, exigiu-se como prova de desempenho anterior, a
apresentacao de atestados comprovando a execucdo minima de 06 meses de
execucao de servicos compativeis e similares, podendo haver o somatério de

periodos distintos.

Conforme disposto no item 5.14.4.1.1 do Edital:
5.14.4.1.1. Devera haver a comprovacao da
experiéncia minima de 06 (seis) meses na

prestacao dos servicos;

Tal restricao possui previsdo no artigo 30, inciso II, da Lei n¢®
8.666/93.

Lei 8.666/93
Art. 30. A documentacao relativa a
qualificag¢ao técnica limitar-se-a a:
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II - comprovacdao de aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo, e indicagdao das

instala¢des e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacao, bem como
da qualificacao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos; (grifo nosso).

A jurisprudéncia tem considerado legitima a insercdo em Editais
de exigéncias de qualificacdo técnica operacional incluindo quantitativos
minimos, desde que demostrada sua necessidade e pertinéncia e desde que nao

ofenda os principios da competitividade, da legalidade e da isonomia:

As exigéncias de comprovacdo de execu¢ao de servico pelo prazo
minimo de @6 (seis) meses, encontra guarida nas conclusdes do famoso Acérdio
do TCU n° 1.214/2013-Plenario, que traz muitos argumentos praticos e legais

que justificam boa parte das exigéncias feitas no presente certame.

A peca técnica tratou de justificar a sugestdo ao plenario do
TCU, nos termos abaixo:

“III.b.3 - Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza

expressamente a administracdao a exigir da

licitante a comprovacao de que ja executou

objeto compativel, em prazo, com o que esta
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sendo licitado. De acordo com o art. 57,
inciso II, dessa Lei, o0os contratos para
prestacao de servicos de forma continua
poderao ser prorrogados por até sessenta
meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo
possa ser feita até o limite das prorrogac¢des

sucessivas.

122. Nao obstante a autorizagao legal,
verifica-se que a Administracao nao fixa
exigéncia relativa a prazo nas licitacbes e
contrata empresas sem experiéncia, as quais,
com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir

o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAESP
demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sao Paulo ndao passam
do terceiro ano de existéncia. Esse dado
coaduna com a constatacdao da Administracao
Publica de que as empresas estdo rescindindo,
ou abandonando, o0s contratos, antes de
completados os sessenta meses admitidos por

lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a
proposta do grupo €é a comprovacao de
experiéncia minima de trés anos na execucao

de objeto semelhante ao da contratacao.”

Conveniente a transcricdao do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz:

“80. Mais uma vez, com as devidas vénias,

discordo da unidade técnica. Tal como fez
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analise das questdes relacionadas a
qualificacdo econémico-financeira, a unidade
adotou uma visao bastante restritiva,
basicamente argumentando que tais exigéncias
(20 postos e experiéncia minima de 3 anos)
nao estdo previstas em lei e, portanto, sua
exigéncia nos editais seria indevida.
Particularmente em relacdo a experiéncia
minima, ressalta que seria necessaria a
expedicao de decreto regulamentador para
possibilitar a insercdo de tal requisito nos

editais.

81. Na mesma linha que defendi anteriormente,
também nesse caso entendo de forma diferente.
A lei possui carater geral, pois se destina a
regular todas as situa¢des. Em razio disso,
dada a diversidade de possiveis objetos,
seria dificil e até temerario a legislacao
entrar em um nivel de detalhe tal a
especificar quantidades e percentuais a serem
requeridos. 0 art. 30, inciso II, da Lei
8.666/93 estabelece que a administracdo deve
exigir que a licitante comprove a aptidao
para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto. 0Os paragrafos do citado
artigo estabelecem algumas regras para tentar
evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no
sentido de garantir a observancia do art. 37,
inciso XXI, in fine da Constituicao Federal,
que sO permite as exigéncias de qualificacao
do

técnica indispensaveis a garantia
cumprimento das obrigacdes. Algumas d
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restricbes feitas pela Lei 8.666/93 relativas
as exigéncias que podem ser estabelecidas sao
as seguintes: vedacao da exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptiddao com
limitacdes de tempo ou em locais especificos,
proibicdao de exigéncias de propriedade e de

localizacao prévia de equipamentos e pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites
autorizados pela lei, nao ha porque a priori,
considera-las indevidas. O que se deve
verificar é sua pertinéncia para garantir a
cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de
descumprimento) das obrigacdes das
contratadas, sem restringir indevidamente a
competitividade das licitacbes. Entendo que
0s argumentos utilizados pelo grupo
demonstram a adequabilidade dessas
exigéncias, que ja foram consideradas legais
pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme
registrado abaixo. Mencione-se que nos
processos abaixo mencionados, a prépria 32
Secex manifestou-se pela legalidade dessas

exigéncias:”

- TC ©019.549/2010-5 - uma das exigéncias de
qualificacao técnica contida no edital foi a
de o licitante comprovar experiéncia minima
de trés anos na é&rea dos servicos a serem

contratados.

. ementa do Acérdao 2.939/2010-Plenario:

“E compativel com o inciso II do art. 30 da

Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito
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temporal de atuagcao do licitante na éarea do
servico de natureza continua licitado, desde
que por periodo inferior ao prazo de 60
(sessenta) meses previsto no inciso II do
art. 57 daquela Lei”

. trecho do relatério:

4.5 Ademais do acima exposto concluimos,
alinhados aos argumentos da Administracao,
que as exigéncias postas no edital coadunam-
se com os termos do art. 30, II, da Lei n¢
8.666/93, que autoriza a exigéncia de
comprovacao de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, vez que a experiéncia
exigida para habilitacao ao certame,
inclusive no que se refere a prazo, mostram-
se razoaveis e compativeis com os servicos
que serdao executados e na area em que serao
executados, conforme demonstrado no arrazoado
técnico de fls. 69/82.”

. trecho do voto:

7. Em segundo lugar, por se tratar de servico
de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de
experiéncia minima no mercado do objeto
também é, em principio, compativel com o
dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que
0 tempo de atuacao é critério relevante para
avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com

isso, assegurar boa execuc¢do do objeto.
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8. Acrescente-se que, na situacdo em foco, o
estipulado prazo de trés anos de atuacdo no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é
compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questdo, com o prazo maximo de 60
meses autorizado pelo inciso II do art. 57 da
Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de
haverem sido habilitadas no certame quinze
empresas ja é suficiente para demonstrar que
as regras inseridas no instrumento
convocatério, ao contrario do alegado pela
representante, nao ferem nem a
competitividade da licitacdo, nem a isonomia

entre os interessados.”
Por fim, consta no Acérdao TCU n® 1.214/2013 - Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessdao Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdao do Ministério do
Planejamento que incorpore o0s seguintes
aspectos a IN/MP 2/2008:

(eis)

9.1.13 seja fixada em edital, como
qualificacao técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdao de atestado
comprovando que a contratada tenha executado

servicos de terceirizacdao compativeis e
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quantidade com o objeto licitado por periodo

nao inferior a 3 anos;

Importante destacar um recente posicionamento do TCU sobre o tema,
publicado no Informativo Licitacdes e Contratos do TCU n¢ 395, em 4 de agosto
de 2020.

1. Em licitacdes de servigos continuados, para
fins de qualificag¢do técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de
trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo
VII-A da IN-SEGES/MPDG 5/2017), lapso temporal
em regra superior ao prazo inicial do
contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do 6rgdo contratante,
que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestacao do servico em
conformidade com as necessidades especificas
do o6rgdo, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer

outra particularidade.

Consta no Estudo Técnico Preliminar da contratag¢ao, com base na
experiéncia pretérita desta Camara Municipal, a devida justificativa
demonstrando qu os servicos sdo de prestacao continuada para a exigéncia de
experiéncia minima de 06 (seis) meses na prestacao dos servicos. Importante

destacar alguns trechos abaixo:

“Foi contratada através do Pregdo Eletrénico
ne 019/2016, processo LIC 2016/000048, a
empresa MAX VIGILANCIA MAXIMA LTDA, CNP
03.007.660/0001-92.

A\
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Regramento da ultima contratacao

A Unica exigéncia de qualificacao técnica
exigida no Edital do PE 019/2016 foi com
relacdo ao n? de postos, nao se exigindo
comprovacao de experiéncia minima. Para a
préxima licitag¢ao, serd exigida a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na
prestacdao dos servigos, cujo prazo esta de
acordo com a IN n?2 ©5/2017.

0 objetivo é mitigar possiveis falhas na
prestacdao do servig¢o que possam comprometer
sua perfeita execucao e assim garantir o
cumprimento das obrigacOes salariais, fiscais

e previdenciarias.”

Apés a rescisao contratual, foi contratada a
empresa BEST VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNP3J
05.234.289/0001-27, que foi segunda colocada
no certame, com fulcro no art. 24, inc. XI da
Lei n2 8.666/93.

Desta forma, considera-se a exigéncia de apresentacao de atestado com
prazo minimo de 06 (seis) na execu¢do de servicos similares e compativeis,
razoavel e amparada pela legisla¢ao patria, sendo, inclusive, recomendada
pelos 6rgaos de controle externo (TCU).

Ao analisarmos mais uma vez os atestados de capacidade técnica
da recorrente verificamos que o contrato com a Camara de Sao Benedito foi
assinado em 05/01/2022 e o atestado foi emitido em ©7/12/2021, tendo sido
reconhecida a firma do assinante em cartério competente na data de

09/12/2021, ou seja, a data do atestado estd anterior a assinatura d

CNPJ 23.718.760.0001-34 - CGF 06.920.337-0
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contrato, de modo que fica impossivel considerar algum prazo de execu¢ao
refente a estes servigos. Ademais, verifica-se que a relacdo de atividades
desempenhadas neste contrato é totalmente incompativel com as atividades

almejadas por esta administrac¢do, se nao, vejamos:

RS TRTESRER | -~ > z
— |l Camara Municipal de Sao Benedito
? p : e 25 a5 5
- B g1 Bienico 20217 / 2022
' 7 e {:":1; \
P -\
F =4 = 3
g= _... — ]
LS Fis -
ANENXO 11 M it

< ESPRECIFICACOES DOS SERVICOS B ORCAMENTO ESTIMADO

frrena SERNIC OIS 13§ ¢ NSLIL TOIRLA T ASSE NSORTA R A - €2 5 PROCTT R NI YR
NN B Al »i S Ay i} 14 . COF f

jiTEM | ESPECIFICACAD I uUND | QuUANT

t 4 WESSaor) toe i

1 1 Commpxete a Procuradorin Faspowind [ £ Mulbher
participas ao mars efetiva das Vercadoras  mos s

> FErS I o v i semuanalmentc para
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Atividades para o desenvolvimento da prestacdo dos servig¢os da assessoria
juridica na Camara Municipal de Hidrolandia-CE:

v Acompanhamento das causas judiciais em que a Camara Municipal de
Hidrolandia seja parte;

v Assessoria juridica no que diz respeito aos processos de contas
julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard;

v Assessoria juridica nas demandas administrativas da Camara Municipal de
Hidrolandia, com a devida orientacao técnica;

v Acompanhamento e aprova¢ao das minutas dos editais de licitacao da
Camara Municipal de Hidrolandia e dos procedimentos licitatérios em geral;

v Demais acompanhamentos vinculados a assessoria e consultoria juridica

v O(a) Contratado(a) devera se fazer presente na Camara Municipal de
Hidrolandia, no minimo, ©2 (dois) dias por semana, com carga hordria de

trabalho nao inferior a 16 (dezesseis) horas semanais, sendo obrigatéria a
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presenca nos dias de realizacao das sessdes legislativas. Nao sera admitida,
sob nenhuma hipdtese, solicitacao do(a) Contratado(a) que verse em sentido
diverso ao disposto neste item.

v Atendimento a distancia das demandas existentes, por meio de
videoconferéncia ou outro meio que se fizer necessario:

v Fica vedada a subcontratacao, total ou parcial, dos servigos objeto
desta contratacao.

v Todas as despesas envolvidas na execucdao dos servicos, sobretudo com
transporte, hospedagem e alimentacdo, correrdo inteira e exclusivamente por
conta do(a) Contratado(a).

Assim sendo, o atestado de capacidade técnica da camara
municipal de Sao Benedito ndo foi contabilizado nenhum prazo para o
atendimento do subitem 5.14.4.1.1 do edital.

0 atestado emitido pela empresa Ramilos Construcdes Eirelli foi
assinado na data de 21/08/2019, sendo que o contrato foi assinado em
15/08/2019, nado contemplando nenhum més referente a execucdo de servicos.
Entretanto, as atividades desempenhadas também consideradas incompativeis com

as almejadas por esta administracao.

0 atestado emitido pela empresa Borges e Lima Construcdes
Eireli foi assinado na data de 15/08/2019, sendo que o contrato foi assinado
em 15/08/2019, nao contemplando nenhum més referente a execucdo de servicos.
Entretanto, as atividades desempenhadas também consideradas incompativeis com

as almejadas por esta administracido.

Em relacdo ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Iraucuba, nao foi possivel verificarmos nenhum prazo referente a execucdo de
servicos, pois nao foi informado nenhuma data no corpo do atestado. Porém
verifica-se que a relacdo de atividades desempenhadas neste contrato é
totalmente incompativel com as atividades almejadas por esta administracio,

se nao, vejamos:
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e
GOVERNG MUNICIPAL DE IRAUGUBA S e

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - TOMADA DE PREGCOS N° 2018.09.17.01

1. DO OBJETO: R BRI AR T e ——
11 Contratacho de servigos tecnicos profissionais de Assessoria e Consultona Tributarna e Financeira
cCom wvistas a recuperacio de receitas nbutanas ou NAO. juNto A0S contribuintes operadoras de
taelafonia, de responsabilidade da Secretara de Financas do Muncipio de irauguba/CE.

1.2. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
1.2 1 Os servigos a saeguil descritos poderao ser executados confarme necessidade da Administragcaoc
NAO exClUINGo OUIrOS NeCesSsArios a plena satisfacio do objeto

- Apoio agministrativo na analise das informacdes fornecidas pelos contribuintes

- APOIO IBCTHCO @M artitragens,

- APoio tdcnico. Na osfera administrattve e/ou judicial, durante o procedimento fiscal até a ultima
instancia

- Assessorna e consultorna durante © PIrocesso Jdo levantamento cadastral

- Assessorna © consultoria Na analise dos encargos legais aplichve:s

- ASSessona @ consultona na elaboraclo de planiihas com aplicac@o Jdos indices legais. Nos
termos da 1egisiacho tributaria em wigor,

- Ansesscona o Conaultona No procedimento administrativo fiscal

- ABSSeSKONa @ Consultara tributana especiaizada jJuNto A Secretanra exacutiva respPonsavel pelas
financas e gestac tNbutana do MUNICIPIO @ respectivo setor de tributos -

- Auditona fiscal;

- Cadastramaenta 1N loco de moveis e/ou equipamentios

- Cailculo dos encargos legais aplicaveis @ apuragao total do debito

. Coordenagfo e contrale dos trabalhos

- Elaboraciio de parocoros.

- Elaboragao de relatérios.

- Emissfo de laudos e reatzaclio de pericias

- Enquadramento legal,

- Pesquisas. estudos. analises e interpretagdes de conteudo especifico @ matérie de que trata o
objeto

Planejamento & implantaco de metodologias

Atividades para o desenvolvimento da prestacdo dos servicos da assessoria
juridica na Camara Municipal de Hidrolandia-CE:

v Acompanhamento das causas judiciais em que a Camara Municipal de
Hidrolandia seja parte;

v Assessoria juridica no que diz respeito aos processos de contas
julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

v Assessoria juridica nas demandas administrativas da Camara Municipal de
Hidrolandia, com a devida orientacdo técnica;

v Acompanhamento e aprovacao das minutas dos editais de licitacido da
Camara Municipal de Hidrolandia e dos procedimentos licitatérios em geral;

v Demais acompanhamentos vinculados & assessoria e consultoria juridica

v 0(a) Contratado(a) devera se fazer presente na Camara Municipal de
Hidrolandia, no minimo, 02 (dois) dias por semana, com carga horaria de
trabalho ndo inferior a 16 (dezesseis) horas semanais, sendo obrigatéria a
presenca nos dias de realizacdo das sessdes legislativas. Ndo serad admitida,
sob nenhuma hipétese, solicitacdo do(a) Contratado(a) que verse em sentido
diverso ao disposto neste item.

4 Atendimento a distancia das demandas existentes, por meio de
videoconferéncia ou outro meio que se fizer necessario:

v Fica vedada a subcontratacdo, total ou parcial, dos servicos objeto
desta contratacao.

4 Todas as despesas envolvidas na execucdo dos servicos, sobretudo co
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transporte, hospedagem e alimenta¢do, correrado inteira e exclusivamente por
conta do(a) Contratado(a).

Assim sendo, o atestado de capacidade técnica da prefeiura
municipal de Irauguba ndo foi contabilizado nenhum prazo para o atendimento
do subitem 5.14.4.1.1 do edital.

Por todo o exposto, ao analisar os argumentos da recorrente
quanto a apresentacdao de Documentacdes de Habilitacao Técnica, a Comissao
Permanente de Licitacdo informa que nao viu argumentos suficientemente
capazes de mudar a decisdo anteriormente proferida acerca da inabilitacao da

recorrente.

Considerac¢oes Finais

A licitacao tem como objetivo final o interesse publico,
devendo este ser preservado, e tendo como limite o principio da

razoabilidade, 1legalidade, vinculacdao ao instrumento convocatério e

julgamento objetivo.

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela
recorrente em sua pe¢a recursal, submetidos ao crivo desta Comissao
Permanente de Licitacao, mostraram-se: insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma da decisao anteriormente proferida no que tange a
INABILITACAO da empresa LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Por fim, a decisdo da Comissao de Licitacao foi devidamente
acertada, estando assegurada tanto pela Lei pretérita quanto pela
jurisprudéncia dos tribunais patrios.

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto pela recorrente em

epigrafe, dele conhe¢o porque intempestivo, para no mérito, NEGAR-LHE

provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por na
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demonstrar fatos capazes de demover a decisdao da Comissdo de Licitacdo,
observadas todas as formalidades da 1legislacdo e dos principios

constitucionais da licitacao.

Sustentamos a decisao pretérita para continuar declarando
INABILITADA a recorrente, licitante LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
fazendo subir a Autoridade Superior nos termos do §42, art. 109, Lei Federal
n® 8.666/93, para decisao final, em razdao da decisdo ora sustentada pela

Comissao de Licitacao.

Sala da Comissao de Licitacdo da CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE, aos 12
de junho de 2023.

FRANCISCO DAS CHAGAS MARTINS BEZERRA

Presidente da Comissdo de Licitacao

!;;&@u&--éi}ilu&-JL_é:Eiviuﬁl ..........

JOYCE SILVA DE OLIVEIRA
Membro da Comissdo de Licitacao

WL@LM L 2::&5_;\; QY ..
MARIA OLIVEI MESQUITA BARROS
Membro da Comissao de Licitacdo

PROTOCOLO: )
RECEBIDO EM: {2 /06 / 2073 ASS.: "//I/U , L
n
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DECISAO SOB RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS TP/160123.01/CMH

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA; ASSESSORIA E CONSULTORIA AO
SETOR DE RECURSOS HUMANOS, ASSESSORIA E CONSULTORIA AO SETOR DE
CONTROLE INTERNO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE.

Da: Camara Municipal de Hidrolandia
Ao: Setor de Licitagoes
Att.: Francisco das Chagas Martins Bezerra

RECORRIDA: A
CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA

RECORRENTE:
LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Tendo em vista o ato decisério da Comissdo de Licitacdo diante do Recurso Administrativo
impetrado pela recorrente acima destacada, venho nos termos do art. 109, § 49, da Lei n°
8.666/93, desdenhar minha decisao.

Analisando as manifestagdes postuladas por nossa Comissdo de Licitacdo, certifico que os
fatos transcritos nos autos pela recorrente ndo teve razbes suficientes para serem
sustentadas, portanto ndo sendo pertinentes a fim de rebater a decisdo encaminhada, haja
vista, que esta Comissao, ndo deve se prender as tentativas teratolégicas emanadas de
licitantes na tentativa de frustrar o competente processo licitatério em tela, restando-lhes tio
somente, sopesar a melhor interpretagdo, com esteio nas regras das Legislacdes aplicaveis a
matéria.

Desta forma, decido RATIFICAR toda a decisdo da Comissdo de Licitacdo em resposta ao
recurso em comento, para manter a decisao exposta em sua resposta, ora apreciada, para os
fins que se destina o processo licitatério em pauta, prosseguindo-se nos termos da Lei reitora
da espécie.

Providencie-se a divulgagdo deste decisum na Imprensa Oficial, bem como, no Portal de
Licitagbes dos Municipios no site do TCE/CE, para conhecimento geral dos interessados
participantes da licitacdo em questdo.

N

A}
ANTONIO CARLOS ALVES PERES .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA

idrolandia/CE, 13 de junho de 2023.

PROTOCOLO: /

recesino em: {4 (061 7222 - as 77 :

B
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