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MENSAGEM N° 002/2022, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
HIDROLANDIA CEARA

Senhor Presidente, Camara Municipal de Hiaroiandia -

f Cvlri;cn 11‘103 3"3&

Ilustres Vereadores,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e bem assim a seus
ilustres pares para encaminhar o Projeto de Lei n® 003/2022, de 17/02/2022, que
adequa a situagdo atual a Tabela de taxagdo sobre a Contribuicdo de Iluminacio
Pablica (CIP) e revoga a Lei Municipal n.” 912/2016, de 09/11/2016, que tratava da
isengdo, para certas faixas de consumo, da referida contribuigéo.

A estipulagdo das taxas traz para a realidade presente, respeitando o custo
do servigo, a cobranga do referido tributo, sendo consequéncia 16gica a revogagao da
referida Lei anterior e tem por sustentagio o fato dela ser flagrantemente
inconstitucional, ilegal e ainda gerar um prejuizo na execugdao dos servigos de

iluminacao publica, conforme demonstraremos aos nobres Edis adiante.
EJ

O Municfpio de Hldrolandla/ CE, a época, nagestao da ex-prefelta Maria
de Fatima Gomes Mourdo, sanciongu em 04/03/ 20154 Lei Municipal n.” 838, de
04/03/2015, a qual instituiu a Contrlbulcéo para o Qugteio do, Servico de [luminagéo
Pablica - CIP, cuja arrecadagdo se destina, como 0 proprio nome sugere, a
manutengao do sistema de iluminagdo publica municipal, responsabilidade hoje do

ente publico demandante.

Esse diploma legal concedia isencdo a determinada classe de
consumidores, no caso, aqueles que consumiam entre 0 e 70kw/h, conforme
estabelecia o anexo da referida lei.

Em 09/11/2016, ja apés as eleigdes municipais, no “apagar das luzes” da
gestdo anterior, quadriénio de 2013-2016, a ex-prefeita Maria de Fatima Gomes
Mourédo sancionou, sem qualquer justificativa ou motivagdo, a Lei Municipal n.° 912,
de 09/11/2016 (cOpia anexa), na qual ampliou a classe de isengdo, agora entre 0 e
150kw/h, ou seja, praticamente dobrando o namero de consumidores que seriam
beneficiados.
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Neste azo, houve uma ampliagdo da isencdo e da rentincia de receita,
beneficiando um maior ndmero de consumidores, mas, em contrapartida,
desfalcando o erdrio puablico em razao da diminuigdo da arrecadacao, prejudicando,
assim, a manutencdo do sistema.

Nao obstante, conforme verificaremos, a referida Lei Municipal n.°
912/2016 foi concebida sob o manto da ilegalidade flagrante, no tocante ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ferimento reflexo a Constituigao Federal,
que transfere para a Lei Complementar tal atribuicdo, conforme referido no art. 163
da CF/88.

Neste contexto, a Lei Municipal acima mencionada é flagrantemente
ilegal, merece ser imediatamente retirada do universo juridico, mas, ndo s6 isso, a ex-
prefeita deve ser responsabilizada por ter cometido um ato de improbidade
administrativa, conforme ser4 devidamente demonstrado.

Como se vé em seu bojo, a referida lei teve por consequéncia uma real
RENUNCIA DE RECEITA, pois, ampliando as hipéteses de isencdao, aumentou o
leque de possibilidades de nao pagamento do tributo, gerando isencao para muitos
consumidores,

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal é bastante claro e objetivo
NO que toca ao estabelecimento de requisitos e condi¢des para que leis concessivas de
beneficios ou incentivos fiscais - entenda-se isencdo tributaria - sejam consideradas
legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos.

O que tal dispositivo legal estabelece é que, partindo do pressuposto que o
ente publico estara “abrindo mao” de parte de sua receita orcamentaria, haja
previsdao dos meios e mecanismos pelos quais se dard a compensagao aos cofres
publicos em relagdo aos valores que 0 mesmo ente deixara de receber em razio da
aplicacao daquela lei.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentacio, por parte do Chefe
do Executivo, de estimativa do impacto orcamentério-financeiro que a aplicagdo da
lei vai causar no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios
seguintes, verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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I - Demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentdrias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de
cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 12 A renvincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificacio de base de cilculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso 11, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

Deve também o mesmo administrador publico demonstrar que aquela lei
concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
do ente publico que representa, o que corresponde a exigéncia de que tais beneficios
estejam previstos como diretrizes orcamentérias daquele ente, evitando sejam
utilizados com finalidades escusas, como as relacionadas ao periodo eleitoral.

Além destes dois requisitos acima, que sdo de extrema importancia e
complexidade para o administrador que quer efetivamente conceder beneficios
fiscais, deve ainda restar comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos
dois requisitos apresentados nos incisos I e II do caput do mesmo art. 14 da LRF, cuja
leitura remetemos agora para ndo nos tornamos repetitivos.

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas que visam
impedir a utilizacdo destas leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem
como visam evitar maiores prejuizos aos cofres publicos, 0s quais, como vimos,
receberdo menos do que o previsto nas respectivas leis orcamentarias anuais.
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Ha ainda a exigeéncia contida no § 2° do artigo 14, a qual estd diretamente
relacionada a previsdo do inc. II do mesmo artigo, quando feita tal op¢ao pelo
administrador publico, exigindo que a lei concessiva do beneficio somente entre em
vigor quando efetivamente implementadas as medidas de compensacao aos cofres
publicos anunciadas naquele inciso.

Portanto, nao se mostra dificil concluir que qualquer lei municipal que
tenha por objetivo conceder beneficios ou incentivos fiscais devera atender
integralmente as exigéncias contidas no artigo 14 da LRF. Na pratica, ao enviarem os
respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo, os Prefeitos devem demonstrar de
forma clara e minuciosa o atendimento a tais requisitos e condigdes, sob pena de nao
poderem ser aprovados, por frontal ofensa e desatendimento a LRF.

Ocorre que, no caso sob exame, a ex-gestora sancionou a Lei sem o
minimo atendimento aos requisitos descritos no artigo 14 da LRF, ou ainda
dissimulando o cumprimento destes mesmos requisitos, afirmando em textos vagos e
imprecisos que tais condigdes estio sendo observadas e cumpridas, sem, de fato,
comprové-las.

Vale destacar, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo
(TCU), no tocante aos requisitos para a validade do diploma legal que concede
isencdo tributaria, verbis:
CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE
ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA MELHOR
INTERPRETACGAO DO ART. 14 DA LEl DE
- RESPONSABILIDADE FISCAL NO QUE CONCERNE AS
MEDIDAS DE COMPENSACAO EXIGIDAS PELA LEI EM
DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS. DUVIDA
SOBRE O PERIODO A SER CONSIDERADO, PARA FINS
DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE
COMPENSAGAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM
QUE A ELEVACAO DE ALIQUOTAS DE TRIBUTOS
DEVE OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO. 1. Para_fins do_disposto no art. 14,
inciso II e § 2° da Lei Complementar 1012000 - Lei de
Responsabilidade  Fiscal (LRF), a__ exigéncia de
implementacdo de medidas de compensacdo para

@& www.hidrolandia.ce.gov.br

©(88) 9 9747.3332 (A prefeiturahidrolandiace@outlook.com
AV. LUiZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP: 62270-000 - HIDROLANDIA - CE



1oL LT
’.1‘“[‘0;1,
L ~
’#."‘n'o'n‘- Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
AriI T84T,
‘itz'lﬁ:{ﬁi;;. HI D»&qo!"s\.NDIQ CNPJ: 07.707.680/0001-27
i

U

considerada _cumprida: 1.1. a_partir da elevacdo de
aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, na
data_de publicacdo da lei ou do decreto, ainda que tais
tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade
nonagesimal, desde que o0 ato normativo que promova a
elevacdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo
0 exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apos a
hoventena, mas no mesmo_exercicio, seja_suficiente para
neutralizar o ___impacto __orcamentdrio-financeiro da

reniincia_naquele exercicio; 1.2. a partir da elevacdo de

aliquotas de tributos, por meio de medida proviséria, na
data de conversiio da medida proviséria em lei, ainda que
tais _tributos devam _obediéncia _ao  principio da
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que
promova a_elevacdo de aliqguota se mantenha eficaz ao
longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser
arrecadado _apds a noventena, mas no_mesmo exercicio,
seja_suficiente para neutralizar o impacto orcamentdrio-
financeiro _da_rentincia _naquele exercicio; 2. Para os
exercicios financeiros sequintes ao da concessio ou ampliagio da
rentincia de receita, o mecanismo previsto no inciso I do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a reniincia seja
considerada nas estimativas de receita das respectivas leis
orcamentdrias, na forma do art. 12 dessa mesma Lei, de modo a
ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de
diretrizes orcamentdrias; 3. A temdtica das reniincias de receitas
gt guarda estreita relagio com a sustentabilidade fiscal e a
efetividade das politicas piiblicas, razio pela qual a concessio ou
ampliagio de uma remiincia, além de atender as exigéncias
especificas do art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também
deve pautar-se pelos pressupostos gerais da gestdo fiscal
responsdvel insculpidos no § 1° do art. 1° desse mesmo diploma
legal, quais sejam: planejamento, transparéncia, prevencgio de
riscos e corregio de desvios. (TCU 00385020161, Relator:
RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 17/02/2016)

Ao assim agir, a ex-prefeita inclusive incidiu em ato de improbidade
administrativa, a teor do que estabelecem o artigo 10 da Lei n° 8.429/92, 0 que gerou
0 protocolo da Agdo de Improbidade (Processo n° 4258-57.2017.8.06.0085), contra a
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Vejamos. Ao relacionar, de maneira exemplificativa, os atos que
configuram improbidade administrativa por causarem danos ao erario publico, a Lei
Federal n. 8.429/92 estabelece, em seu artigo 10, inciso VII, que constitui
improbidade administrativa o ato de “conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie” .

Nos parece bastante clara a caracterizacdo de tal ato de improbidade a
partir do momento em que a ex-prefeita encaminha um projeto de lei para a Camara
Municipal tendo por objetivo a aprovacido de lei que vise a concessao de incentivos
ou beneficios fiscais da forma acima exposta, sem que tal projeto esteja acompanhado
de explicagdes, fundamentagoes, planilhas e demonstragdes cabais dos requisitos e
condigdes exigidos pelo art. 14 da LRF, como é o caso.

Logo, aplicaveis, neste caso, as penas previstas no inciso II do artigo 12 da
Lei de Improbidade Administrativa.

Vale frisar que lei concessiva do beneficio entrou em vigor, restando
caracterizado também o ato de improbidade previsto no inciso X do mesmo artigo
10, o qual se refere ao Chefe do Executivo que “agir negligentemente na arrecadagio de
tributo ou renda...”

Ora, se a ex-prefeita ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF quando
elaborou uma lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente afirmar que
ele agiu de forma negligente - omitiu-se no cumprimento de uma determinacao legal
~ - a0 arrecadar os tributos sob sua responsabilidade, deixando de exigir o
recolhimento integral dos valores devidos sem a correspondente previsio dos
mecanismos de compensagdo financeira,

Assim, torna-se ainda mais patente a caracterizacdo de atos de
improbidade administrativa, com perfeita subsuncdo a dois dos incisos previstos
expressamente pelo artigo 10 da Lei Federal em comento,

Além disso, a ex-gestora, ao enviar o dito projeto de lei, ainda incorreu em
conduta vedada a agente publico no ano de eleicdo, conforme se verifica das
disposigdes da Lei n.° 9.504/97, sendo vejamos.

Diz o art. 73 da referida Lei:
e www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara (# Prefeitura de Hidrolandia

©(88) 99747.3332 X prefeiturahidrolandiace@outlook.com
AV. LUIZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP: 62270-000 - HIDROLANDIA - CE



SR YT OO
yit) “i‘l,
8 3.“,1“.;

Tt T L -~
YRS, Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
ok A
;hm:‘:{ﬁi’ﬁx '.:!' pﬂmqole‘eND|Ae CNPJ: 07.707.680/0001-27
L1 3
U

Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

-0missis-

§ 10. No ano em gue se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Piblica, exceto nos casos de
calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jd em execugdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico poderd
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa". (grifamos)

Decorre do § 10 do referido texto legal que, no ano relativo ao pleito, fica
proibida a distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo
publica. Assim, pode-se afirmar que, em regra, a Lei n” 9.504/1997 é obstaculo a ter-
se, no ano das elei¢des, para o implemento de beneficio fiscal por parte do municipio,
tendo em vista ser vedada tal conduta por disposicao legal expressa.

Neste contexto, verifica-se, assim, que a Lei hoje vigente fere de morte e
frontalmente a Constituigio Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Eleitoral, devendo ser excluida do mundo juridico imediatamente, sob pena de trazer
serfssimos prejufzos ao erdrio publico, como de fato ja estd ocorrendo, visto que a
ENEL, conforme a documentacdo anexa, ja esta cobrando da Prefeitura Municipal o
~ valor de R$ 17 mil a mais do que a arrecadagdo com a Contribuicdo de [luminagao
Publica por parte dos consumidores arrecada, ou seja, 0 Municipio estd tendo que
dispdr de seu erdério, retirando de outras receitas, para custear o servico.

Assim, encaminhamos o presente Projeto de Lei, solicitando que seja o
mesmo aprovado pelos nobres representantes do Povo de Hidrolandia.

IRES MOURA OLIVEIRA MARTINS

PREFEITA MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 002/2022, DE 17 DE JANEIRO DE 2022.

Altera a Tabela de Cobranga da Contribuigdo de
[luminagdo Puiblica, revoga a Lei Municipal n.°
912, de 09/11/2016, e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO HIDROLANDIA - ESTADO DO
CEARA, no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pela Constitui¢do Federal e
pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Hidrolandia
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam instituidas as novas Tabelas de cobranga da Contribuicdo de
[luminagao Publica- CIP, conforme Anexo Unico desta Lei.

Art. 2°. A presente lei entra em vigor na data da sua publicacio, revogada
a Lei Municipal n.® 912/2016, de 09/11/2016, e demais disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE, AOS DEZESSETE
DIAS DO MES DE FEVEREIRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS.

IRES MOURA OLIVEI MARTINS

PREFEITA MUNICIPAL
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ANEXO UNICO
PROJETO DE LEI N° 002/2022, de 17/02/2022:

TABELA I - CLASSE RESIDENCIAL

.. CONSUMO PERCENTUAL
TP 70kw/5 B ISENTO
D§-71 a 150kw/h 2%
De 151 a 200kw/h 4%
De 201 a 300kw/h 10%
De 301 a 600kw/h 15%
Acima de 600kw/h 20%

TABELA II - CLASSE NAO RESIDENCIAL

CONSUMO PERCENTUAL ¥y

DE 0 a 70kw/h iSENTO e
De 71 a 150kw/h 6%
De 151 a 200kw/h 8%
De 201 a 300kw/h 15%
De 301 a 600kw/h 20%
Acima de 600kw/h 30%

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA-CE, AOS DEZESSETE

DIAS DO MES DE FEVEREIRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS.

lRES M A OLIVEI MARTINS

PRPPLI I'A MUNICIPAL
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COMISSAO DE FINANCAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N.° 004/2022

SUMULA: PROJETO DE LEI N.° 002/2022, que Dispée ALTERA A TABELA DE
COBRANCA DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA, REVOGA A LEI n.”
912, de 09/11/2016, e dd outras providéncias.

HISTORICO: Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo Municipal,
encaminhar a ENEL enquadrar na mesma cobranga que a mesma ji vem cobrando e, que
por ultimo teve transtorno e regulariza assim a cobrancas que a ENEL ji vem cobrando de
projetos anteriores.

CONCLUSAQ: Diante da andlise do Projeto, o Relator/ Presidente abaixo subscrito, é de
PARECER FAVORAVEL, pois conclui que encontra amparo legal, e nio contraria
dispositivos na Lei Organica Municipal. Recomendando assim que os demais vereadores
acompanhar o voto do Relator/Presidente.

Hidrolandia,. CE, 21 de fevereiro de 2022.

2 2t mmj\: T lex

VICENTE NETO MARTINS FARIAS

Relator/Presidente da Comissio de Financas

Av. Luiz Camelo Sobrinho, 620 - Centro. Hidrolandia - Ce - CEP §2270-000 Fane - fax (88) 3638 1102
CNPJ 23.718.760.0001-34 - CGF 06.920.397-0
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA - CCJ N.° 004/2022,
AO PROJETO DE LEI N.°_ 002/2022, DE_AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

EMENTA: “ Altera Tabela de Cobranga da Contribuig:éo de
lluminagdo Publica, revoga a Lei Municipal de n.° 912, de
09/11/2016, e da outras providéncias.”.

|- RELATORIO:

Trata-se Referido projeto em regularizar a cobranga que a ENEL ja vem cobrando, o
objetivo do projeto & regularizar transtorno de Projetos aprovados por este caso
em anos anteriores, e, que a ENEL requer esta solugdo em regularizar essas
indefinigdo de dois outros projetos .

Il- HISTORICIO:

Eminentes Colegas, tenho que o Projeto de Lei de n.° 002/2022, em respeito a
legislagdo municipal e federal este ente Municipal, regulariza a referida cobranga
que a ENEL ja vem cobrando,trata-se somente da regularizagcdo do transtorno que
ja vém anteriores.

Ademais, é constitucional matéria que trata-se cobrangas ja vem sendo efetuadas e
tem regularizagdo pelo ente Federal e Municipal

Ill- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, clara a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 002/2022, de
autoria do Poder Executivo Municipal, devendo, portanto, aprovado, pois concluiu
que encontra amparo legal, e ndo contraria dispositivos na Lei Organica Municipal,
entretanto o PARECER é FAVORAVEL pelo sua aprovagdo. Requerendo que os
demais vereadores acompanham o voto desta Relatoria.

Este é o voto.

Hnd:;%E Sala da Sessao Ordinaria do dia 21 de fevereiro de 2022.

Tadeu/ Rodirig ueé Martms

Relator/Pres:dente

Av. Luiz Camelo Sobrinho, 620 - Centro. Hidrolandia - Ce - CEP 62270-000 Fone - fax (88) 3638 1102
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